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Nacrt
ZAKON O liINANSIRANjU JAVNIH
VISOKOSKOLSKIH USTANOVA

Clan 1.

Ovim zakonom utvrduju se kriterijumi za dodjelu sredstava iz budzeta Republike
Srpske (u daljem tekstu: budzet) i ostalih izvora, koja su namijenjena za finansiranje

javnih visokoskolskih ustanova, ¢iji je osniva¢ Republika Srpska (u daljem tekstu:
Republika) kao i raspodjela sredstava.

Clan 2.

(1) Javne visokoskolske ustanove sti¢u sredstva za obavljanje svoje djelatnosti iz
sljedecih izvora:
a) budzeta Republike,
b) jedinica lokalne samouprave,
v) vlastitih prihoda,
g) donacija i
d) ostalih izvora.
(2) Javne visokoskolske ustanove mogu se finansirati samo iz onih izvora koji ne
uticu na njihovu autonomiju.

Clan 3.

(1) Iz budzeta se obezbjeduju sredstva javnim visokoskolskim ustanovama za
studijske programe koji su doneseni u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, br. 85/06 1 30/07) 1 prema odluci Vlade Republike
Srpske (u daljem tekstu: Vlada) kojom se odreduje broj studenata koji ¢e se upisati u
odredenu akademsku godinu.

(2) Sredstva iz stava 1. ovog Clana stavljaju se na raspolaganje u skladu sa Zakonom o
budZetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 96/03,
14/04, 67/05, 34/06, 128/06, 117/07 i 54/08) i Zakonom o izvrSenju budzeta za tekucu
godinu.

Clan 4.

Kriterijumi za dodjelu sredstava iz budzeta su:

a) ispunjenost uslova za osnivanje i pocetak rada visokoskolske ustanove,
b) cijena studijskih programa i

v) ocjena o kvalitetu visokoSkolske ustanove.




Clan 5.

Uslovi za osnivanje i pocetak rada visokoSkolske ustanove propisani su Uredbom o
uslovima za osnivanje i pocetak rada visokoSkolskih ustanova i o postupku utvrdivanja
ispunjenosti uslova (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 41/07).

Clan 6.

(1) Ministar prosvjete i kulture (u daljem tekstu: ministar) na prijedlog Savjeta za
razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta (u daljem tekstu: Savjet) utvrduje
cijenu studijskog programa na godi$njem nivou.

(2) Ministar donosi pravilnik o studijskom programu kojim se utvrduju normativi 1
metodologija za utvrdivanje cijene studijskog programa.

Clan 7.

(1) Ministar ocjenjuje kvalitet visokoSkolske ustanove na osnovu pravilnika o
kriterijumima za vrednovanje visokoskolskih ustanova.
(2) Ministar na prijedlog Savjeta donosi pravilnik iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 8.

(1) Ministarstvo predlaze Vladi iznos sredstava za finansiranje visokoSkolskih
ustanova, u sljede¢oj kalendarskoj godini, na osnovu prijedloga budZeta javnih
visokoskolskih ustanova, i pribavljenog misljenja Savjeta.

(2) Prijedlog obuhvata ukupne iznose potrebne za funkcionisanje visokosSkolskih
ustanova i finansiranje aktivnosti predvidenih ovim zakonom.

Clan 9.

(1) Rektor, odnosno direktor visokoSkolske ustanove ¢e donijeti pravilnik o
kriterijumima za raspodjelu budzetskih sredstava po organizacionim jedinicama, pri ¢emu
¢e se voditi raCuna o doprinosu i uceS¢u pojedinih organizacionih jedinica u radu
visokoS§kolske ustanove.

(2) Ministar daje saglasnost na pravilnik iz stava 2. ovog ¢lana.

Clan 10.

(1) Ministar na prijedlog visokoSkolskih ustanova i Savjeta, a na osnovu kriterijuma
iz ¢lana 4. ovog zakona, utvrduje cijenu Skolarine na godi$njem nivou.

(2) Prihodi od $kolarina 1 prihodi od izdavanja poslovnog prostora su javni prihodi
Republike.

Clan 11.



(1) Javne visokoskolske ustanove mogu ugovarati i izvoditi naucnoistrazivacke,
umjetnicke, strucne 1 razvojne projekte i programe, organizovati konferencije 1 stru¢ne
skupove i izdavati publikacije iz oblasti visokog obrazovanja.

(2) Troskovi projekta moraju u cijelosti biti finansirani iz prihoda projekta.

(3) Visina troSkova projekta obuhvata radno vrijeme zaposlenih koji su angazovani na
ugovorenom projektu, te svi ostali direktni troskovi (putovanja, dnevnice, sirovine,
oprema, energija i drugi troskovi nastali pri izvodenju naucnoistrazivackih i drugih
programa).

Clan 12.

(1) Vlastite prihode javne visokoskolske ustanove ostvaruju putem:
a) projekata, naucnoistrazivackog i umjetni¢kog rada,
b) razvojno-projektantskih i konsultantskih usluga,
v) usluga laboratorijskih ispitivanja i atestiranja,
g) seminara 1 drugih vidova obuke kadrova prema programima cjelozivotnog
ucenja,
d) aktivnosti studenata i
d) izdavacke djelatnosti, elaborata i1 ekspertiza.
(2) Vlastiti prihodi mogu se ostvarivati samo djelatnostima koje ne Stete ostvarivanju
osnovnih ciljeva njihovog djelovanja.
(3) Raspolaganje vlastitim prihodima javne visokoSkolske ustanove vrse preko raCuna
posebnih namjena u sistemu trezorskog poslovanja.
(4) Javne visokoskolske ustanove dnevno prate prihode i rashode, putem direktne
racunarske konekcije.

Clan 13.

Sredstva namijenjena za studijske programe javnih visokoSkolskih ustanova
koriste se za finansiranje:

a) plata 1 naknada u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih u oblasti prosvjete 1
kulture Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 118/07 1 4/08) i
Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 17/08),

b) materijalnih i rezijskih troskova u skladu sa finansijskim planom,

v) razvoja i ulaganja,

g) minimalnih standarda za obavljanje nau¢noistrazivackog rada,

d) opreme i uslova za studiranje studenata sa posebnim potrebama i studenata
deficitarnih zanimanja i

d) u druge namjene, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 14.

(1) Troskove izvodenja nastave na studijskim programima na kojima se u prvu godinu
upisalo manje od 15 studenata, snosi visokoSkolska ustanova iz vlastitih sredstava.



(2) Izuzetno, ministar ¢e na prijedlog Savjeta, u skladu sa zakonom, donijeti rjeSenje
o finansiranju iz budzeta troSkova izvodenja nastave za studijske programe iz stava 1.
ovog Clana, iz sredstava BudZeta planiranih na godiSnjem nivou za finansiranje
visokoskolskih ustanova.
Clan 15.

(1) Vlastite prihode javne visokoskolske ustanove rasporeduju:
a) za podmirenje direktnih materijalnih troSkova nastalih aktivnoS¢u kojom se
stice vlastiti prihod,
b) za nadoknade radnicima koji su neposredno ucestvovali u sticanju vlastitih
prihoda,
v) najvise 15 % za unapredivanje djelatnosti visokog obrazovanja i
g) najvise 10 % za rezijske troSkove.
(2) Rektor, odnosno direktor visokoSkolske ustanove ¢e donijeti pravilnik o nacinu
sticanja vlastitih prihoda i raspodjele sredstava iz t. a) do v).

Clan 16.

(1) Investicioni radovi (izgradnja objekta i vece popravke) izvode se prema
godiSnjem finansijskom planu, koji uz saglasnost Ministarstva donosi javna
visokoskolska ustanova.

(2) Sredstva za investicione radove mogu biti doznacena dijelom iz sredstava
budzeta, vlastitih prihoda ili drugih izvora.

Clan 17.

(1) Javna visokoSkolska ustanova sastavlja godi$nje i periodi¢ne finansijske izvjeStaje
u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda
budZeta (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 56/04).

(2) Godisnje i1 periodi¢ne finansijske izvjestaje visokoskolska ustanova je duzna da
dostavi Ministarstvu u rokovima propisanim u Pravilniku iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) Visokoskolska ustanova je duzna da na zahtjev Ministarstva dostavi i druge
podatke, informacije 1 izvjeStaje u vezi sa poslovanjem.

(4) Podaci, informacije i izvjestaji iz stava 3. ovog ¢lana mogu biti na mjese¢nom,
periodi¢nom ili godiSnjem nivou.

Clan 18.

(1) Upravni odbor visokoSkolske ustanove odgovara osnivacu za namjensko 1
ekonomicno troSenje sredstava dodijeljenih iz budzeta.

(2) Upravni odbor visokosSkolske ustanove obavezan je da dostavi godiSnji program
rada i finansijski plan visokoskolske ustanove Vladi, radi dobijanja saglasnosti.

(3) Upravni odbor visokoskolske ustanove obavezan je da dostavi godisnji izvjestaj o
poslovanju Ministarstvu radi dobijanja saglasnosti.

Clan 19.



(1) Nov€anom kaznom od 500,00 do 1.500,00 KM kaznice se Sef raunovodstva
univerziteta, odnosno visoke Skole, ukoliko unese netacne podatke o utrosku
sredstava ili finansijske izvjestaje koje dostavlja Ministarsvu (¢lan 17).

(2) Novéanom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 KM kazni¢e se rektor
univerziteta, odnosno direktor visoke Skole, ukoliko unese netacne podatke o utrosku
sredstava ili finansijske izvjestaje koje dostavlja Ministarsvu (¢lan 17).

(3) Nov€anom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 KM kaznice se rektor univrziteta,
odnosno direktor visoke Skole, koji suprotno ovom zakonu postupi u izrSenju
finansijskog plana univerziteta, odnosno visoke Skole, tj. dozvoli da se sredstva
dobijena iz budzeta nenamjenski utroSe (¢lan 17).

Clan 20.

(1) Ministar ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
pravilnike kojim se:

a) utvrduju normativi i metodologija za utvrdivanje cijene studijskog programa (¢lan
6) i

b) propisuju kriterijumi za vrednovanje visokoskolske ustanove (¢lan 7).

(2) Ministar ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona propisati
naziv, sadrzaj i oblik obrazaca iz ¢lana 16. ovog zakona.

Clan 21.

Rektor, odnosno direktor javne visokoskolske ustanove ¢e u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona donijeti pravilnike:
a) o raspodjeli budzetskih sredstava (¢lan 9) i
b) o nacinu sticanja vlastitih prihoda i raspodjeli sredstava (¢lan 15).

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske®, a pocece se primjenjivati od 1. januara 2009. godine.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE
mr Igor Radojici¢



OBRAZLOZENjE

Nacrt Zakona o finansiranju javnih visokoskolskih ustanova
I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona je ¢lan 68. tacka 12. Ustava Republike Srpske
kojom je utvrdeno da Republika ureduje i obezbjeduje brigu o djeci i omladini i
obrazovanje i ¢lan 70. tacka 2. Ustava kojim je uredeno da Narodna skupstina Republike
Srpske donosi zakone, druge propise i opste akte.

II RAZLOZI ZA DONOSENjJE ZAKONA

U Zakonu o visokom obrazovanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 85/06 1
30/07) predvideno je donoSenje zakona kojim ¢e se urediti finansiranje javnih
visokoskolskih ustanova. Takode, citiranim zakonom je propisano da je Ministarstvo
prosvjete 1 kulture Republike Srpske odgovorno za finansiranje javnih visokoSkolskuh
ustanova.

Razlozi koji dodatno opravdavaju donoSenje Zakona je finansiranje javnih
visokoskolskih ustanova, koje su neprofitne ustanove, te im se na ovaj nacin osiguravaju
sredstva za realizaciju studijskih programa u skladu sa usvojenom upisnom politikom.

III OBRAZLOZEN;E POJEDINIH RJESENjA U ZAKONU

Clanom 1 je propisano da se ovim zakonom utvrduju kriterijumi za dodjelu sredstava iz
budZzeta i ostalih izvora koja su namijenjena finansiranju javnih visokosSkolskih ustanova,
¢iji je osniva¢ Republika Srpska kao i investicije, raspodjela sredstava i kriterijumi za
finansiranje visokosSkolskih ustanova.

Clanom 2 su predvideni moguéi izvori sredstava za obavljanje djelatnosti visokoskolske
ustanove.

Clanom 3 je propisano da se sredstva iz budZeta obezbjeduju za studijske programe koji
su u skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu RS, te se stavljaju na raspolaganje u
skladu sa istim i u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta za datu godinu.

Clanom 4 su propisani kriterijumi za raspodjelu sredstava iz budZeta za finansiranje
visokoskolskih ustanova, a to su: ispunjenost uslova za osnivanje i pocetak rada, cijena
studijskih programa, ocjena o kvalitetu visokoskolske ustanove.

Clanom 5 naveden je podzakonski akt kojim su propisani uslovi za osnivanje i poéetak
rada visokoskolskih ustanova.

Clanovima 6 i 7 propisano je da ministar utvrduje cijenu studijskog programa i ocjenjuje
kvalitet visokoSkolske ustanove, u skladu sa odgovaraju¢im pravilnicima i kriterijumima.

Clanom 8 je propisano da ministar predlaze Vladi ukupan iznos sredstava za
finansiranje visokoSkolskih ustanova i finansiranje aktivnosti predvidenih ovim zakonom,



a na osnovu prijedloga budzeta od strane ustanova, na osnovu misljenja Savjeta, i prema
odgovaraju¢im zakonskim okvirima.

Clanom 9 je predvideno donosenje pravilnika o raspodjeli budzetskih sredstava kojim se
reguliSe raspodjela unutar organizacione strukture visokoSkolske ustanove.

Clanom 10 propisuje se na¢in utvrdivanja cijene $kolarine.

Clanom 11 predvidena je moguénost izvodenja i ugovaranja projekata i programa od
strane visokoskolskih ustanova, ali uz jedno ogranic¢enje - da svi troskovi projekta moraju
biti finansirani iz prihoda projekta.

Clanom 12 propisani su nalini sticanja vlastitih prihoda visokogkolske ustanove,
raspolaganje vlastitim prihodima, te mogu¢nost dnevnog pracenja njihovog trosenja.
Clanom 13 propisano je za koje se sasvim odredene aktivnosti i tro§kove mogu
upotrijebiti budzetska sredstva namjenjena za finansiranje javnih visokoskolskih
ustanova, te su taksativno navedene aktivnosti i troskovi: plate i naknade, materijalni 1
rezijske troSkovi, razvoj 1 ulaganje, minimalni standardi za obavljanje naucno
istrazivackog rada, finansiranje opreme i uslova za studiranje studenata sa posebnim
potrebama, kao 1 druge namjene u skladu sa ovim zakonom

Clanom 14 predvideno je da ako je manje od 15 studenata upisanih na prvu godinu
studijskog programa u tom slucaju troSkove organizovanja nastave snosi visokoskolska
ustanova, osim ako ministar ne donese posebnu odluku

Clanom 15 je taksativno navedeno kako javne visokoskolske ustanove rasporeduju
vlastite prihode, gdje je, izmedu ostalog navedeno, da se najvisSe 15% izdvaja za
unaprijedenje djelatnosti visokog obrazovanja, a najvise 10% za reZijske troSkove.
Predvideno je donoSenje pravilnika visokoSkolske ustanove o nacinu sticanja vlastitih
prihoda 1 njihovoj raspodjeli.

U ¢lanu 16 su obradene investicije koje se izvode prema godiSnjem finansijskom planu, a
sredstva se osiguravaju iz budZeta Republike ili iz vlastitih prihoda.

Clanovima 17 i 18 propisani su naéini kontrole utro$enih budzetskih sredstava

Clan 19 propisuje sankcije za krienje odredbi ovog zakona.

IV MEHANIZMI I NACINI OSIGURANjA SPROVODENjA OVOG ZAKONA

Ovaj zakon predvida da se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu istog donese
nekoliko podzakonskih akata koji ¢e osigurati provodenje Zakona o finansiranju javnih
visokoskolskih ustanova. Podzakonski akti su: pravilnik kojim se utvrduju normativi i
metodologija za utvrdivanje cijene studijskog programa i pravilnik kojim se propisuju
kriteriji za vrednovanje visokoskolske ustanove kao i pravilnik o raspodjeli budzetskih
sredtava, koji donosi visokoSkolska ustanova, ali na koji resorno ministarstvo daje
saglasnost. Takode, predvideno je donoSenje obrazaca, od strane resornog ministarstva
koje ¢e visokoskolske ustanova mjeseCno popunjavati a u cilju kontrole mjese¢nih
obracuna.

V POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA
Za primjenu odredbi ovog zakona bice obezbjedena finansijska sredstva u budzetu

za 2009. godinu. Ta sredstva u kontekstu pocetnih ogranic¢enja budzetske potrosnje
predvicena su u ukupnom iznosu 59.614,40 KM — unutar potrosackih jedinica :



- Univerzitet Banja Luka — 31.632.000 KM,
- Univerzitet Isto¢no Sarajevo — 26.657.500 KM,
- Visoka skola Prijedor — 879.500 KM, 1
- Visoka skola za turizam 1 hotelijerstvo Trebinje — 445.400 KM.
Navedena finansijska sredstva u budzetu za 2009. godinu predvi¢ena su na
pozicijama 610, 611, 612, 613, i na pozicijama 820 1 821.

Poredenja radi — finansijska sredstva za aktivnosti visokoskolskih institucija (koje
su iz okvira predloZzenog zakona) predvidena su u budzetu za 2008. godinu u ukupnom
iznosu 55.129,40 KM- unutar potrosackih jedinica :

- Univerzitet Banja Luka — 28.632.000 KM,

- Univerzitet Isto¢no Sarajevo — 25.657.500 KM,

- Visoka skola Prijedor — 749.500 KM, 1

- Visoka skola za turizam 1 hotelijerstvo Trebinje — 360.400 KM.

Navedena finansijska sredstva u budzetu za 2008. godinu planirana su na
pozicijama 610, 611, 612, 613, i na pozicijama 820 1 821.
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